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Forord

Ett forslag till en differentierad alkoholskatt pa 6l

EU erkdnner det marknadsmisslyckande som stordrift och samordning ger upphov till
pa 6lmarknader. For att utjamna konkurrensvillkoren mellan sma och stora bryggerier
tillater darfor EU de enskilda medlemsldanderna att sdnka skatten pa 6l som bryggs i
mindre mingder av sma oberoende bryggerier. Samtliga EU:s medlemslander och
Norge anvander sig av denna mojlighet forutom Sverige och Italien.

Denna rapport ar ett underlag till Sveriges riksdagsman om varfor Sverige ar i behov
av en sankt skatt pa 6l som bryggs av sma bryggerier. Rapporten innehaller dven ett
forslag pa hur ett svensk regelverk for en differentierad alkoholskatt kan och bor utfor-
mas i enlighet med Artikel 4 i EU:s Direktiv 92/83/EEC om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

Om foreningen Sveriges oberoende smabryggerier

Mainniskan har bryggt 61i tusentals ar. Fram till slutet pa 1700-talet bryggdes 6l uteslu-
tande dar det dracks - hemma eller pa vardshuset. I dag ar oltillverkning till stor del en
storskalig och likriktad processindustri utan fokus pa smak och forandring, och sa ser
det uti hela varlden.

Som motreaktion dteruppstar nu smaskalig och hantverksmaissig tillverkning av
smakrik 61 i ménga lander, tack vare sma entusiastiska 6lbryggerier som varnar om dlet
och dess tradition. Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier samlar svenska
smabryggerier under ett tak och gor allt for att bryggerierna ska kunna fortsatta bidra
med stor smak och variation till allas glddje. Varje dag - med varje brygd.

Foreningen Sveriges Oberoende Sméabryggerier bildades i november 2008 av tolv
bryggerier med gemensam syn pa dlkultur och samarbete mellan kollegor. Idag bestar
foreningen av 40 medlemsbryggerier fran Savar i norr till Torna Hallestad i soder.

Jo M

Johan Hakansson, Vd Angél AB

Ordférande, Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier
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Smibryggericr

Sammanfattning

Kraftig tillvaxt i antal bryggerier och i utbudet av élsorter ...

Antalet svenska smabryggerier och utbudet av o6lsorter har vuxit kraftigt det senaste
decenniet; 300 svenska hantverksbryggerier producerade 6ver 2 000 dlsorter till for-
sdljning pa Systembolaget 2018.

... utan motsvarande tillvixt i marknadsandel

Antalet bryggerier och dlsorter star dock inte i proportion till hantverksbryggeriernas
marknadsandelar. Svenska hantverksbryggerier star enbart for 5 procent av den
svensktillverkade 6lférsaljningen pa Systembolaget, de resterande 95 procenten siljs
av de 6 storsta svenska bryggerierna. Av den totala mangden 6l som siljs pa Systembo-
laget, inklusive importerad 0l, ar enbart 3,6 procent fran svenska hantverksbryggerier.
Av den totala mangden alkohol som siljs pa Systembolaget kommer endast 1,0 procent
fran svenska hantverksbryggerier.

Forklaringen ligger i snedvridna konkurrensvillkor

Forklaringen till att de svenska hantverksbryggerierna inte nar stérre marknadsande-
lar 4r den mycket hdrda och snedvridna konkurrensen p& 6lmarknaden. Olmarknader,
globalt och nationellt, karaktariseras av stordrifts- och samordningsférdelar.

Stordriftsfordelarna kommer av att tillverkningskostnaden per liter 61 faller nar ett
bryggeri okar sin produktion av 6l. Samordningsférdelarna kommer av att tillverk-
ningskostnaden per liter 6l kan forvantas minska om produktsortimentet breddas, t.ex.
genom produktion av fler 6lmarken eller av andra drycker.

Stordrifts- och samordningsfordelarna pa 6lmarknaden snedvrider konkurrensen
till storre bryggeriers fordel, da de storre bryggerierna far en kostnadsfordel. Kostnads-
fordelen utgor ett intrades- och tillvixthinder samt riskerar att sla mot utbudet pa
marknaden.

De snedvridna konkurrensvillkoren har medfort att den explosionsartade tillviaxten
i antal hantverksbryggerier och hantverksol inte kunnat omvandlas till motsvarande
storre marknadsandelar for hantverksbryggerierna. Nystartade sma bryggerier forblir
darfor till stor del sma och olénsamma. Detta har bland annat medfort att antalet ned-
lagda hantverksbryggerier nu 6kar.

EU erkidnner de problem som dlmarknader lider av

Artikel 4 i EU:s Direktiv 92/83 /EEC erkadnner problemen med stordrifts- och samord-
ningsfordelar pa 6lmarknaden. EU har darfér 6ppnat for medlemsstaterna att justera
for problemen genom att tillampa en lagre alkoholskatt pa 61 som ar producerat av obe-
roende smabryggerier.

Samtliga EU:s medlemsstater och Norge tillampar nedsatt alkoholskatt i enlighet
med direktivets intention. Férutom Sverige och Italien. Utvarderingar fran Storbritan-
nien och Irland visar pa att skattenedsattningen i dessa lander har haft positiv effekt pa
de inhemska 6lmarknaderna, bade vad galler konkurrens, tillvixt och utbud.
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Tillimpningen av Artikel 4 inom EU varierar och har i vissa fall stora brister

EU:s medlemsstater anvander sig av mojligheterna till reducerad 6lskatt enligt Artikel
4 pa ett flertal satt. Manga ganger sker detta utan direkt koppling till hur stordrifts- och
samordningsfordelarna faktiskt tar sig uttryck. I vissa fall innebar tilliampningen att
skattereduktionen blir kontraproduktiv och skapar andra problem pa élmarknaden.

Danmark och Storbritannien ar de enda tva lander som utformat sina modeller fullt
ut i enlighet med ekonomisk teori och utan att samtidigt inféra andra problem pa sina
6lmarknader.

En svensk tillimpning av Artikel 4 bor folja den brittiska modellen

Data fran Sverige och Storbritannien visar pa att de allra minsta bryggerierna har kost-
nader for att tillverka en liter 61 som ar mer an tre gdnger sa hoga som de allra storsta
bryggerierna. Denna skillnad i kostnad minskar med 6kad volym bryggd ol. Bide den
danska och brittiska modellen tar sin utgangspunkt i dessa data. Landerna har tagit
fram modeller som i sa stor utstriackning som mojligt kompenserar de mindre brygge-
rierna for denna kostnadsskillnad genom en lagre skatt. Till skillnad fran en danska mo-
dellen ger den brittiska ingen skattereduktion pa 6l fran bryggerier med en produkt-
ionsvolym 6ver 6 miljoner liter 61. Detta korresponderar battre med data 4n den danska
modellen som tillater en reduktion i dlskatten upp till den maximala nivan som EU till-
later; 20 miljoner liter.

En reducerad skatt pa 6l kostar cirka 53 miljoner kronor ...

Att infora en brittisk modell for att kompensera svenska smabryggerier for den sned-
vridna konkurrensen pa 6lmarknaden innebér ett skattebortfall pd knappt 53 miljoner
kronor eller 0,35 promille av de totala punktskatteintdkterna fran alkohol.

... och stimulerar exporterande smaforetag i glesbygd ...

Totalt omfattas cirka 286 svenska hantverksbryggerier den féreslagna modellen. Alla
dessa hantverksbryggerier ar smaforetag dar det storsta bryggeriet har 20 anstallda.
En stor andel av bryggerierna ar dessutom lokaliserade i glesbygd. En nedsatt skatt pa
o0l i enlighet med Artikel 4 leder sdledes inte bara till att konkurrensvillkoren utjamnas
pa 6lmarknaden; en nedsatt skatt dr dessutom ett stod till smaforetagandet i allmdnhet
och smaforetagandet i glesbygd i synnerhet. Till detta ska laggas att ett flertal brygge-
rier anger att exportsatsningar ar ett viktigt anvandningsomrade for en reducerad al-
koholskatt.

... utan att alkoholkonsumtionen kan forvantas oka

Hantverksbryggerier i bade Storbritannien och Sverige anger att en lagre alkoholskatt
framst anvands for att 6ka bryggeriets kapacitet genom investeringar i utrustning och
personal. Att sdnka priset ar inte en prioriterad atgard. Om priset pa 6l inte faller dkar
inte alkoholkonsumtionen.

Svenskt hantverksol dr dessutom den dyraste alkoholdrycken som siljs pa System-
bolaget, och kostar 6ver 1 300 kronor per liter ren alkohol. Aven om hela skattesink-
ningen fick fullt utslag i priset innebar detta endast en marginell sankning av priset i
butik. En sadan prissdnkning kan inte primart férvéntas leda till att den totala konsumt-
ionen okar. Orsaken ar att prissdnkningen endast sker pa ett ytterst litet segment av
6lmarknaden. Den 6kning i konsumtion av svenskt hantverksél som uppkommer sker
pa bekostnad av 6l inom andra segment. Det vill siga konsumenterna kommer dricka
mer svenskt hantverksol och mindre av alla andra typer 6l. Konsumenten kommer inte
dricka mer totalt.
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1 Olmarknadernas utveckling
och problem

Produktionen av 6l var historiskt smaskalig och regional. I och med industrialiseringen
blev produktionen allt mer storskalig. Under 1900-talet koncentrerades produktionen
till allt farre, och i vissa fall mycket stora internationella, bryggeriféretag.! Utvecklingen
kan exemplifieras av att det 1905 fanns 240 bryggerier i Sverige, 1995 fanns endast 15
bryggerier kvar.2

1.1  Olmarknadens utveckling

Pa global niva koncentreras 6lmarknaden fortsatt genom att de allra storsta internat-
ionella bryggeriforetagen antingen koper upp varandra eller slds samman.3 Utveckl-
ingen mot en hogre koncentration har dock brutits pa vissa nationella 6lmarknader.
Antalet producenter av hantverksél har sedan millennieskiftet 6kat starkt, och antalet
bryggerier inom EU har ndstan tredubblats sedan 2009. Idag finns cirka 20 bryggerier
per miljon invanare inom EU (se Figur 1). Detta forklaras av en stigande efterfragan pa
o0l av hog hantverksmassig kvalitét och krav fran konsumenterna pa storre variation i
utbudet av 61.# Samtidigt har de storsta bryggeriernas allt mer homogena utbud skapat
mojligheter for l6nsam nischproduktion.>

Antalet hantverksbryggerier har dkat kraftigt i EU och Sverige

Okningen av antalet bryggerier i Sverige har varit synnerligen stark och det finns nistan
nio ganger fler bryggerier i dag jamfort med 2009. Den kraftiga 6kningen forklaras bl.a.
av att det i Sverige 2009 fanns mycket fa bryggerier jamfért med andra europeiska lan-
der.

Tillvixten aterspeglas dven i Systembolagets forsaljningsstatistik. Antalet svenska
hantverksbryggerier som séljer 6l via Systembolaget har mer dn tiodubblats sedan
2009, och 2018 levererade knappt 300 svenska hantverksbryggerier 6l till Systembo-
laget (se Tabell 1). Aven antalet utlindska bryggerier representerade pé Systembolaget
har 6kat kraftigt.

! (Madsen, Pedersen och Lund-Thomsen 2011) och (Loretz och Oberhofer 2014)
2 (Foreningen Sveriges oberoende smabryggerier och LRF 2018)

3 (Madsen, Pedersen och Lund-Thomsen 2011) och (Loretz och Oberhofer 2014)
4 (Loretz och Oberhofer 2014)

5 (Tremblay, Iwasaki och Tremblay 2005)
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Figur 1: Antal bryggerier i EU 2009 och 2017
Antal bryggerier per miljon invdnare
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Not: 1 Uppgiften 2009 for Danmark och Nederldnderna avser 2011. 2 Uppgiften fér EU inkluderar
Norge och Schweiz.
Kalla: (The Brewers of Europe 2018) och Eurostat.

Tabell 1: Antal bryggerier representerade pa Systembolaget

Antal bryggerier
Typ av bryggeri 2009 2018
Svenska hantverksbryggerier 5 287
Ovriga svenska bryggerier 6 6
Utlandska bryggerier 254 493
Summa 288 791
Not Som de stora svenska bryggerierna riknas hir Spendrups, Abro Bryggeri, Carlsberg Sverige AB,

Kopparbergs Bryggeri, Kronleins och Three Towns Ind Brewers.
Kalla: (Systembolaget 2018).
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Hantverksbryggerierna bidrar med sortiment och variation

De knappt 300 svenska hantverksbryggerierna erbjod nastan 2 000 olika 6lsorter till
forsaljning pa Systembolaget 2018 (se Tabell 2). Detta dr mer dn hilften av Systembo-
lagets totala sortiment av 61. Forutom en stor mangd unika 6lsorter erbjuder de svenska
hantverksbryggerierna 61 av de 69 olika oltyper Systembolaget saljer.

De stora svenska bryggerierna bidrar endast marginellt till bredden i Systembola-
gets sortiment med 165 olika 6lsorter. Samtidigt omfattar deras utbud endast 31 av
Systembolagets 69 oltyper.

Tabell 2: Utbudet av unika 6lsorter 2009 och 2018

Antal élsorter till forséljning pd Systembolaget

Bryggeri 2009 2018

Svenska hantverksbryggerier 166 1958
Ovriga svenska bryggerier 132 165
Utlandska bryggerier 650 1451
Summa 949 3575

Killa: (Systembolaget 2018).

Hantverksbryggeriernas forsiljning utgor endast en brakdel

Trots ett stort antal hantverksbryggerier och ett stort utbud star hantverksbryggeri-
erna enbart for 3,6 procent av den salda volymen 6l pa Systembolaget. Forsaljningen ar
istéllet starkt koncentrerad till de stora svenska bryggerierna (se Tabell 3). Sex svenska
bryggerier star for drygt 68 procent av den salda volymen 6l pa Systembolaget. Fyra av
dessa, Kopparbergs bryggeri, Carlsberg, Abro och Spendrups, star for 61 procent av 6l-
forsiljningen 2018. Huvuddelen av férsaljningen av 61 pa Systembolaget ar sdledes kon-
centrerad till vissa bryggerier, till vissa dltyper och vissa dlsorter i de storsta bryggeri-
ernas sortiment.

Tabell 3: Andel sald volym 6l pa Systembolaget 2018

Procentuell andel
Typ av bryggeri Andel
Svenska hantverksbryggerier 3,6
Ovriga svenska bryggerier 68,4
Utlandska bryggerier 28,0
Summa 100,0

Killa: (Systembolaget 2018).
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1.2 Problemet med stordrifts- och samordningsfordelar

Den huvudsakliga forklaringen till att 6lmarknaderna bade globalt och nationellt ar
starkt koncentrerade ar att produktionen av 61 har stordrifts- och samordningsférdelar.

Stordriftsfordelarna foljer av att tillverkningskostnaden per liter 6l faller nar ett
bryggeri okar sin produktion av 6l. Samordningsférdelarna féljer av att tillverknings-
kostnaden per liter 61 minskar om produktsortimentet breddas. Detta bl.a. genom att
tillverka fler 6lsorter eller utoka produktionen till att &ven omfatta lask eller andra
drycker.

Stordrifts- och samordningsfordelar pa savél den globala som pa nationella 6lmark-
nader ar val dokumenterade.® Konsekvensen ar att konkurrensen snedvrids till storre
bryggeriers fordel eftersom stérre bryggerier har en kostnadsfoérdel. I forlangningen
riskerar detta att begransa mojligheterna att 16nsamt 6ppna ett bryggeri, att himma
konkurrensen, samt sla mot utbudet pa 6lmarknaden.

Tillverkningskostnaden for Sveriges oberoende smabryggerier

Stordrifts- och samordningsférdelarna framkommer tydligt av de totala tillverknings-
kostnaderna hos medlemmarna i Sveriges oberoende smabryggerier (se Figur 2). Till-
verkningskostnaden per liter 61 4r med fa undantag betydligt hogre bland de sma bryg-
gerierna jamfort med bryggerier med storre produktionsvolymer.

Figur 2: Total tillverkningskostnad fér Sveriges oberoende smabryggerier 2018
Kronor per liter producerad 6/
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Not: Smabryggerier med 1ag produktionsvolym och synnerligen lag tillverkningskostnad uppger bl.a.
att de inte haft nagra eller mycket ldga personalkostnader alternativt att ravarukostnaderna varit
ldga under 2018 pga. stora inkop under 2017.
Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersokning Smabryggerienkaten 2019.

Tillverkningskostnaden for brittiska smabryggerier

Kostnaderna for brittiska smabryggerier ar ytterligare ett exempel pa att forutsattning-
arna skiljer sig beroende pa bryggeriets storlek (se Figur 3). Vissa av de minsta brittiska
smabryggerierna tillverkar visserligen sin 61 till relativt 1dga kostnader. Huvuddelen av

6 Se (Horowitz och Horowitz 1965), (Elzinga 1971), (Scherer 1973) och (Tremblay 1987)
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de mindre bryggerierna har dock hégre kostnader dn storre bryggerier. Som mest skil-

jer sig kostnaderna med mer 4n 2,5 ganger.”

Figur 3: Tillverkningskostnad for brittiska smabryggerier 2016
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Killa: (Cebr 2018) och Riksbanken.

Priset pa hantverksol pa Systembolaget

For att uppna kostnadstdckning och l6nsamhet slar de sma hantverksbryggeriernas
samre forutsattningar igenom i priset. Detta framgar bl.a. av att 6l fran svenska hant-
verksbryggerier i snitt ar den dyraste 6len som gar att kopa pa Systembolaget. Hant-
verksol ar dessutom den dyraste alkoholdrycken, och kostar 6ver 1 300 kronor per liter
ren alkohol (se Tabell 4). Jamfort med alla alkoholdrycker som siljs pa Systembolaget
ar svenskt hantverksol i genomsnitt nistan 70 procent dyrare. Jamfért med 6len fran
de stora svenska bryggerierna ar hantverksolet mer édn dubbelt sa dyrt.

Tabell 4: Genomsnittspris pa alkohol pa Systembolaget 2018

Kronor per liter ren alkohol, index 100 = genomsnittspris pd all alkohol samt procentuell andel av total férsdljning

Alkoholdryck Pris Prisindex farl:;?,ﬁlnzv(%)

Cider & blanddrycker 1007 128 2,2
Sprit 1015 129 15,1
Vin 783 99 53,7
Hantverksol 1325 168 1,0
Ovrigt svenskt 6l 586 74 19,8
Utlandskt ol 782 99 8,1
All alkohol 789 100 100,0

Kalla: (Systembolaget 2018).

7 Data fran (Cebr 2018) inkluderar inte samtliga kostnader och ar drygt halften av vad svenska bryggerier
rapporterar. Nyinsamlad data som redovisas i (Europe Economics 2018, s. 8) ligger mer i linje med svenska

tillverkningskostnader samtidigt som de uppvisar samma skalfordelar.
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Konsekvensen av de hogre priserna framgar tydligt av att hantverksolen enbart star for
drygt en procent av Systembolagets forsaljning av alkoholdrycker matt i liter ren alko-
hol. De stora svenska bryggerierna och 6l fran utlandet, som kan erbjuda betydligt lagre
priser, star tillsammans for knappt 28 procent av den totala férsiljningen av alkohol.

Forsdljningspriset pa Systembolaget faller med sald volym

Skillnaderna i tillverkningskostnad beroende pa produktionsvolym ar dven tydliga i
priset (se Figur 4). Det genomsnittliga 6lpriset pa Systembolaget faller i takt med bryg-
geriernas forsaljningsvolym. Spendrups ar det bryggeri som salde mest 6l via System-
bolaget under 2018, nistan 60 miljoner liter. Genomsnittspriset pa Spendrups 6l var
knappt 35 kronor per liter. Bryggerier som sdljer mer dn 5 miljoner liter har ett genom-
snittligt forsaljningspris pa mellan 30 och 40 kronor per liter.

Vid forsaljningsvolymer under 5 miljoner liter uppvisar det genomsnittliga priset
tydliga indikationer pa stordrifts- och samordningsfordelar. De allra minsta bryggeri-
erna, med en forsaljningsvolym upp till 5 000 liter, sdljer sina 6l for i snitt 89 kronor per
liter. Det vill sdga till ett pris som nastan ar tre ganger sa hogt som de storsta bryggeri-
erna.

Genomsnittspriset faller med forsaljningsvolym upp till cirka 5 miljoner liter sald 6l.
Darefter verkar en 6kad forséljningsvolym paverka forsaljningspriset i mindre ut-
strackning.

Figur 4: Genomsnittligt 6lpris pa Systembolaget efter bryggeriernas salda volym 2018
Kronor per liter sald 61
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Not: Upp till en forsaljningsvolym pa 5 miljon liter dr bryggerierna grupperade. Redovisade uppgifter
for pris och volym ar da genomsnittet i gruppen. For forséljningsvolymer over 5 miljoner liter re-
dovisas uppgifterna fran enskilda bryggerier.

Killa: (Systembolaget 2018)

Behovet av arbetskraft

Det finns ett flertal olika forklaringar till varfér 6lbryggning uppvisar stordrifts- och
samordningsfordelar. En av de mest drivande faktorerna ar att storre bryggvolymer
kraver proportionellt sett mindre arbetskraft bl.a. beroende pa att stérre och mer auto-
matiserad bryggutrustning kraver farre personal. Storre bryggerier har saledes en lagre
personaltithet per liter bryggd ol.
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Detta framkommer tydligt bland medlemmarna i Sveriges Oberoende Smabrygge-
rier. Antalet tjdnster som kravs for att brygga 100 000 liter 6l faller kraftigt med bryg-
geriets storlek (se Tabell 5). De mycket sma svenska bryggerierna, med en maximal vo-
lym pa 15 000 liter, har en personaltithet pa 13,5 personer per 100 000 liter 6l. De an-
stallda i dessa bryggerier arbetar dessutom i stor utstrackning utan ersittning.

De storsta medlemsbryggerierna, med en volym éver 100 000 liter, behdver bara
1,6 anstéllda for att producera 100 000 liter 6l. Bland dessa ar dessutom arbetskraften
bade anstalld och avlénad, med undantag for vissa praktikanter.

Tabell 5: Avldnat och oavl6nat arbete hos Sveriges oberoende smabryggerier
Antal heltidstjdnster och antal heltidstjénster per 100 000 liter bryggd 6/

Totala
Producerad Avldnade Oavlénade Totala Tjanster per tjdnster per
volym &l tjanster tjdnster tjdnster bryggeri 100 000 liter
bryggd o6l
<15 000 2,0 6,9 8,9 11 13,5
15 000-50 000 7,5 5,8 13,3 1,9 6,8
50 000-100 000 16,0 7,3 23,3 3,3 4,7
>100 000 85,8 4,5 90,3 11,3 1,6
Samtliga 111,3 24,4 135,7 4,5 2,1
Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersékning Smabryggerienkaten 2019.

Personaltitheten pa irlindska smabryggerier

Situationen ar likartad dven pa irlindska smabryggerier (se Tabell 6). I de allra minsta
bryggerierna kravs i snitt 8,7 anstéllda for att producera 100 000 liter 6l. Kravet pa per-
sonaltdthet minskar kraftigt i takt med att produktionsvolymen 6kar, pa samma satt
som i Sverige. I de storsta irlandska smabryggerierna kravs endast 1 anstalld for att
brygga 100 000 liter 6l.

Tabell 6: Personaltéthet pa irlandska smabryggerier 2015
Antal anstdllda per 100 000 liter producerad 6/

‘I:;T:r:cglrad Personaltithet

<50 000 87
50 000 - 100 000 35
100 000 - 200 000 2,6
200 000 - 500 000 12
> 500 000 10

Killa: (Feeney 2015)

Mojligheter till produktdifferentiering minskar genomsnittskostnaden

Utdver rena stordriftsfordelar kan bryggerier uppna samordningsférdelar genom att
brygga fler typer av 6l eller framstilla andra drycker. Kostnadsbesparingarna uppkom-
mer av bla. battre kapacitetsutnyttjande eller billigare distribution nar fler drycker
transporteras samtidigt.® Tecken pa detta syns bl.a. i Systembolagets forséljning dar de
storre svenska bryggerierna erbjuder mer an tre ganger sa manga 6lmarken per bryg-
geri dn det genomsnittliga svenska hantverksbryggeriet.® Till detta ska laggas att de

8 (Greer 1971)

9 Som unikt 6lméarke raknas har bade skillnader i 6lsorter och i typ av forpackning. Detta betyder att samma
6l som siljs exempelvis 33 cl burk, 50 cl burk och 33 flaska raknas som 3 6lméarken. Skalet till detta &r att
de vénder sig till olika typer av konsumenter, men kan distribueras tillsammans.
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stora svenska bryggerierna dven &r stora tillverkare av lask, vatten, cider och andra
drycker. Sddan komplementerande produktion leder till dn lagre tillverkningskostna-
der for 6l genom t.ex. samordnade inkop eller samordnad distribution eller forsaljning.

Tabell 7: Produktdifferentiering pa Systembolaget 2018

Antal unika 6lmdrken

Unika 6lmérken

Typ av bryggeri per bryggeri
Svenska hantverksbryggerier 6,2
Ovriga svenska bryggerier 20,3
Utlandska bryggerier 3,2
Alla bryggerier 4,9
Not Som unikt 6lmarke raknas har bade skillnader i 6lsorter och i typ av forpackning. Detta betyder

att samma 6l som siljs exempelvis 33 cl burk, 50 cl burk och 33 flaska rdknas som 3 6lmarken.
Skalet till detta ar att de vander sig till olika typer av konsumenter, men kan distribueras tillsam-
mans.

Killa: (Systembolaget 2018)

Olutbudet per bryggeri 6kar med stigande produktionsvolymer

Samordningsférdelarna av ett storre produktsortiment ar tydliga dven vid mindre pro-
duktionsvolymer. De minsta bryggerierna producerar visserligen en stor mangd olika
olsorter i forhallande till den begriansade volym 6l de tillverkar. Till exempel produce-
rar de 6ver 70 olika Olsorter tillsammans (se Tabell 8). Sett till antalet 6lsorter per bryg-
geri 4r de mindre bryggeriernas utbud begransat, och ju stérre bryggerierna ar desto
fler olsorter erbjuder de. Endast bryggerier med en produktionsvolym som &verstiger
en miljon liter kan erbjuda en liknande mangd o6lsorter, 6ver 20 sorter per bryggeri,
som de allra stdrsta bryggerierna.

Tabell 8: Utbudet av 6lsorter fran Sveriges oberoende smabryggerier

Antal 6lsorter
Producerad Antal Olsorter Olsorter per
volym &l olsorter per bryggeri 100 000,,'

bryggd o6l

<15000 70 9 107
15 000-50 000 73 10 38
50 000-100 000 114 16 23
>100 000 191 24 3
Samtliga 448 15 7

Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersokning Smabryggerienkaten 2019.

1.3  Utmaningarna for de svenska smabryggerierna

Trots kraftig tillvaxt i badde antal hantverksbryggerier och antal hantverkso6l star denna
tillvaxt inte i proportion till tillvdxten av hantverksbryggeriernas marknadsandel. For-
klaringen ligger i den mycket hdrda och snedvridna konkurrensen pd élmarknaden.

1.3.1  Stordrifts- och samordningsférdelar snedvrider konkurrensen

De 300 svenska hantverksbryggerierna konkurrerar forst och framst med varandra pa
en del av marknaden dar hog kvalitet, variation och innovation premieras. Detta seg-
ment dr dessutom utsatt fér hard konkurrens fran andra hall.
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Det kvalitetsjusterade priset blir snedvridet till sma bryggeriers nackdel

For det forsta erbjuder de stora bryggerierna 6l av lagre kvalitet till ett ldgre pris som
dels aterspeglar oOlets lagre kvalitet, dels de stora bryggeriernas stordrifts- och samord-
ningsfordelar. Pa grund av detta blir det kvalitetsjusterade priset pa hantverksoél opro-
portionerligt mycket hogre. Foljden ar att manga konsumenter som ar villiga att betala
ett hogre pris for 6l av hogre kvalitet dnda valjer 6l av samre kvalitet eftersom det hog-
kvalitativa dlet inte upplevs prisvart.

De stora bryggeriernas premiumol har lagre tillverkningskostnad

For det andra tillverkar manga av de stora utlandska och svenska bryggerierna dven
premiumol av hogre kvalitet till ett hogre pris. Dessa premiumdl kan produceras till en
lagre enhetskostnad dn vad samma volym skulle kosta vid ett mindre hantverksbryg-
geri. Orsaken ar att produktionen av premiumaélen kan utnyttja de stora bryggeriernas
befintliga strukturer fér produktion, administration, logistik och marknadsféring. Kon-
sekvensen dr att de stora bryggeriernas premiumol blir mer prisvarda dn mindre bryg-
geriers, dven om kvaliteten dr densamma.

Premiumoélen séljs ofta under egna varumarken for att dels forstarka bilden av att
olet kommer fran ett oberoende hantverksbryggeri, dels for att 6let inte ska forknippas
med de stora bryggeriernas masstillverkade lagprisol. Exempel ar Brutal Brewing
(Spendrups), Gotlands bryggeri (Spendrups) eller Nya Carnegiebryggeriet (Carlsberg).
Snittpriset pd premiumolen fran dessa tre bryggerier ar 1 020 kronor per liter ren al-
kohol pa Systembolaget 2018. Detta ar 75 procent av genomsittpriset pa 6l fran obero-
ende svenska hantverksbryggerier.

Ol fran utlindska smabryggerier har en betydligt liigre inhemsk skatt

For det tredje konkurrerar de svenska hantverksbryggerierna med sina utlandska mot-
svarigheter. De utldndska bryggerierna har fordelelen av en lagre skatteborda pa sin
inhemska marknad.

Forst och framst giller detta pga. att standardsatsen pa punktskatten generellt ar
betydligt 1dgre inom EU och i USA. Inom EU ar genomsnittsskatten 106 kronor per liter
ren alkohol for 6l 2019, vilket ar nédstan hélften av den svenska skatten pa ol.

[ tillagg till den lagre standardsatsen har de utlindska oberoende smabryggerierna
dessutom en fordel av att standardsatsen ar reducerad fér mindre produktionsvolymer
(se Figur 5). For de allra minsta bryggerierna ar skatten pa 6l i genomsnitt 64 kronor
per liter alkohol inom EU, det vill sdga endast 30 procent av svenska olskatten.

Foljden av de lagre skattesatserna ar att utlindska mindre bryggerier har battre
konkurrensmojligheter pa sin hemmamarknad jamfort med ett svenskt mindre bryg-
geri i Sverige, allt annat lika. Den lagre standarskattesatsen innebar battre mojligheter
att konkurrera i férhallande till andra konsumentvaror och tjanster. Reduktionen i
Olskatt for mindre bryggerier innebar battre mojligheter att konkurrera med stérre
bryggerier. Mojligheterna till tillvaxt for ett svenskt litet bryggeri ar saledes betydligt
begransade jamfort med dess utldndska motsvarighet. Forenklat kan detta beskrivas
som att samma lilla bryggeri placerat i Sverige kommer viaxa ldangsammare dn om bryg-
geriet placerades i en annan medlemsstat inom EU.
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Figur 5: Skatten pa ol i ett urval av EU:s medlemsstater efter producerad mangd 6l
Kronor per liter ren alkohol
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Killa: (Europeiska kommissionen 2019)

1.3.2 Konsekvenserna av den snedvridna konkurrensen

Data fran Sverige och Storbritannien visar pa att stordrifts- och samordningsfordelarna
vaxer som starkast upp till cirka 2 miljoner liter producerad 6l. Darefter ar dkar skal-
fordelarna i allt lingsammare takt upp till cirka 6 miljoner. Over 6 miljoner liter vixer
skalférdelarna endast i langsam takt.

Problemet leder bl.a. till att vixande bryggerier forst blir oberoende av oavlonad
arbetskraft vid en produktion som 6verstiger cirka en miljon liter 6l. En miljon liter
bryggd 6l utgor daven en grans for nir bryggerierna i nagon storre utstrackning dven
kan sdgas borja exporterar sin 6l (se Tabell 9).

Tabell 9: Sveriges oberoende smabryggeriers forsiljningskanaler
Procentuell andel av produktionen som sdljs i respektive férsdljningskanal

S ey ST S A g vt sunm
< 15000 55 8 0 20 17 0 0 100
15 000-50 000 53 11 5 1 29 0 0 100
50 000-100 000 54 13 6 4 20 0 3 100
> 100 000 71 5 7 1 11 4 1 100
Samtliga 69 6 6 2 13 4 1 100
Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersokning Smabryggerienkaten 2019.

Sma bryggerier ar starkt beroende av lokal inhemsk efterfragan

Foljden ar att hemmamarknaden och i synnerhet den lokala hemmamarknaden ar av
yttersta vikt for att lyckas viaxa det nystartade bryggeriet bortom uppstartsfasen. Detta
framgar tydligt av att Systembolaget endast sdljer cirka 50 procent av de smabryggeri-
ernas produktion (se Tabell 9). Istillet forlitar sig de sma bryggerierna till storsta del
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pa egen servering eller forséljning via andras serveringar. Forst vid storre produktions-
volymer, 6ver en miljon liter, ar Systembolaget en mer 16nsam och anvandbar forsalj-
ningskanal.

Tillviaxten av bryggerier ir koncentrerad till hobbybryggerier

Konsekvensen av de starka stordrifts- och samordningsférdelarna ar kraftigt begran-
sade tillvaxtmojligheter. Detta framgar bl.a. av att det framst dr hobbybryggerier med
en mycket liten produktion som statt for 6kningen i antal bryggerier sedan 2009. Av
samtliga bryggerier representerade pa Systembolaget siljer 191 bryggerier (eller 66
procent av alla bryggerier) mindre dn 10 000 liter 6l (se Figur 6). Dessa bryggerier gar
till storsta del med forlust alternativt har mycket laga personalkostnader da de forlitar
sig pa oavlonat arbete i produktionen.

Figur 6: Antal svenska bryggerier efter forsiljningsvolym pa Systembolaget
Antal bryggerier efter sdld volym (miljoner liter) 6l pa Systembolaget
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Kalla: (Systembolaget 2018)

Fa bryggerier lyckas vixa till storre volymer

Cirka 90 procent av bryggerierna representerade pa Systembolaget dr sma bryggerier
med forsdljningsvolymer under 50 000 liter. Mellan dessa sma bryggerier och de
mycket stora, med forsiljningsvolymer 6ver 5 miljoner liter, finns endast ett fatal antal
mellanstora bryggerier. Har finns saledes ett glapp med en kraftig underrepresentation
av medelstora bryggerier. Forklaringen ligger i att det tar mycket 1ang tid och att det ar
synnerligen svart att viaxa 6ver produktionsvolymer pa 500 000 liter. Endast tva hant-
verksbryggerier kan sigas ha lyckats med detta 6ver tid; Oppigards bryggeri AB och
Poppels Bryggeri AB. Bada har haft en kontinuerlig tillvaxt sedan start och har nu pro-
duktionsvolymer &ver en miljon liter var. De har dock mycket lang kvar innan de nar de
storsta bryggeriernas produktionsvolymer. Samtidigt som deras tillvaxt kan forvantas
ske i allt langsammare takt med tiden.

Antalet nedlagda bryggerier 6kar

Antalet nystartade bryggerier var som hogst 2015 (se Figur 7). Sedan dess har cirka 50
nya bryggerier tillkommit per ar. Antalet nedlagda bryggerier har dven borja 6ka, och
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under 2018 lades 20 bryggerier ned. Detta har medfort att tillvaxten i antal bryggerier
nu faller, och 2018 6kade antalet bryggerier med 35.

Bryggerierna som laggs ned har i genomsnitt funnits pa marknaden i tre ar med en
genomsnittlig forsdljningsvolym pa cirka 5 000 liter pa Systembolaget. Det indikerar att
det framst dr hobbybryggerier som laggs ned. Endast i undantagsfall 14ggs bryggerier
med hogre forsaljningsvolymer ned. Utvecklingen visar pa att det ar mycket svart att na
lonsamhet for de sma bryggerierna och att de bryggerier som inte nar Ilénsamhet inom
cirka fem ar laggs ned. Detta innebar att antalet nedlagda bryggerier med stor sanno-
likhet kommer att 6ka framover eftersom antalet hobbybryggerier 6kat kraftigt de sen-
aste dren.

Figur 7: Antal nystartade och nedlagda bryggerier
Antal bryggerier
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Not: Antalet nystartade och nedlagda bryggerier ar berdknade som antalet bryggerier som tillkommit
eller fallit bort ur Systembolagets sortiment.
Killa: (Systembolaget 2018)

Tillvaxten i utbudet och antalet 6lsorter kommer inte alla konsumenter till del

Ett skal till att just de minsta bryggerierna slas ut dr deras begrédnsade mojligheter att
na en storre svensk marknad. Orsaken ar bl.a. att de endast kan vara representerade pa
en begransad mingd Systembolagsbutiker i det lokala ndromradet. Konsumenter som
bor utanfor detta omrade maste bestilla 6len. Detta innebar en kraftig konkurrenssned-
vridning till de storre bryggeriernas fordel vilka kan finnas tillgdngliga i Systembolagets
ordinarie sortiment i butik i mycket stérre utstrackning.

De sma bryggeriernas begransade volymer innebar dessutom att de inte alltid ar
tillgdngliga att bestédllas. Konsekvensen ar att den kraftiga tillvaxten i utbudet sedan
2009 i egentlig mening inte aterspeglar en faktisk utbudsékning som kommer alla kon-
sumenter till del.

Till detta ska laggas att de storsta bryggerierna dven exporterar delar av sin pro-
duktion till Tyskland, Danmark och Aland med det specifika syftet att 6len ska siljas till
svenskar. Olen terimporteras som laglig egeninférsel, men beskattas betydligt ldgre
enligt tyska, danska och dlandska regler.
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2 EU:s undantag for smabryg-
gerier

Stordrifts- och samordningsfordelar motiverar statliga atgarder for att justera for de
snedvridna marknadsvillkor som uppkommer. Artikel 4 i EU:s Direktiv 92/83/EEC10
erkinner de problem som de europeiska 6lmarknaderna lider av. Direktivet ger darfor
medlemsstaterna mojligheter att korrigera for stordrifts- och samordningsférdelarna
pa 6lmarknaderna. Detta genom att tillaita nedsatta skattesatser pa 6l fran oberoende
smabryggerier. Samtliga EU:s medlemsstater, och Norge, anvander sig av denna mojlig-
het, med undantag for Sverige och Italien.!! Syftet med Artikel 4 ar gynna lokal och sma-
skalig 6lproduktion och utjamna skillnaderna i kostnader mellan stora och sma bryg-
gerier.

2.1  Artikel 4 och hur den tillampas inom EU

Enligt artikel 4.1 fair medlemsstaterna tillaimpa en nedsatt skattesats pa 6l. Den nedsatta
skattesatsen far:

1. endast tillimpas pa foretag vars arliga 6lproduktion understiger 20 miljoner
liter per ar,

2. maximalt sittas ned med 50 procent av standardsatsen for punktskatt pa 6l,

3. differentieras efter producerad volym 6l.

Hur tillampas artikel 4 av medlemsstaterna?

Medlemsstaterna har i huvudsak valt fyra olika skattemodeller for att reducera punkt-
skatten.

Modell 1. Maximal skattereduktion upp till 20 miljoner liter.2 Frankrike och
vissa andra medlemsstater ger en maximal skattereduktion pa 50 procent
till alla bryggerier vars produktion understiger 20 miljoner liter 6l (se Fi-
gur 8).

10 (Europeiska unionen 1992)

11 (Europeiska kommissionen 2019)

12 De medlemsstater som ger maximal skattereduktion upp till 20 miljoner liter 61 pd samma sitt som Frank-
rike dr: Bulgarien, Grekland, Frankrike, Ungern, Polen och Ruménien.
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Modellen innebar att alla bryggerier med en lagre produktion dn 20 miljo-
ner liter ges samma skatterabatt. En sidan skattemodell missar darmed att
de negativa konsekvenserna av stordrifts- och samordningsférdelarna kan
forvantas vara som storst for de mycket sma bryggerierna. Behovet av en
skattereduktion ar saledes storst bland de sma bryggerierna. Att ge samma
skattereduktion oavsett produktionsvolym gynnar darfor framst de
storsta bryggerierna vars produktion understiger 20 miljoner liter. Detta
kan leda till att beskattningsmodellen &r kontraproduktiv eftersom de rik-
tigt sma bryggerierna, dven med skattereduktion, maste konkurrera med
betydligt storre bryggerier med saval skattereduktion som stordrifts- och
samordningsfordelar.

Dessutom skapas en synnerligen kraftig troskel fér bryggerier som vill 6ka
produktionen 6ver 20 miljoner liter. En produktionsékning éver 20 miljo-
ner liter innebdr en stor risk eftersom hela produktionsvolymen, 20 miljo-
ner liter, dirmed belastas med full alkoholskatt. Det vill sdga bryggeriets
skattekostnader fordubblas i ett slag. Denna 6kade kostnad maste téckas
genom en hojning av priset som riskerar att minska efterfragan och drabba
bade forsaljning och I16nsamhet negativt. En sddan skarp troskel, dar skat-
ten fordubblas vid en given produktionsvolym, utgor saledes en tillvaxt-
barridr som bryggerierna far svart att ta sig 6ver med bibehallen l6nsam-
het. Alternativ kan bryggeriet forsoka hitta andra ldsningar som kringgar
regelverket.

Figur 8: Skattereduktion pa 6l i ett urval av EU:s medlemsstater 2019
Reducerad skatt pd 6/ som procentuell andel av standardsatsen i respektive land

100

95

90

85

80

75

70

65

60

55

50

45

Tyskland

i
] ]
': Finland j
]
]
a4

Tjeckien :

-

Frankrike |

Miljoner
liter &l

Kalla:

En reducerad skatt pd 0l fran oberoende sma bryggerier

(Europeiska kommissionen 2019)

20



Smibryggericr

Modell 2. Stegvis upptrappning av 6lskatten.!3 For att battre justera for stordrifts-

och samordningsférdelarna samt undvika att 6lskatten skapar allt for kraf-
tiga tillvaxtbarriarer tillampar vissa medlemsstater istillet en modell dar
Olskatten istallet stegvis hojs i takt med att produktionsvolymen okar.

I Tjeckien far endast de minsta bryggerierna ta del av den maximala skat-
tereduktionen (se Figur 8). Till exempel betalar bryggerier med en pro-
duktionsvolym under 1 miljon liter 61 50 procent av standardskattesatsen
pa 6], medan bryggerier med en produktionsvolym dver en miljon liter be-
talar 60 procent av standardsatsen. Vid hogre produktionsvolymer sker

ytterligare upptrappningar.

Denna skattemodell forsoker aterspegla att de negativa konsekvenserna
av stordrifts- och samordningsférdelarna ar som storst for de sma brygge-
rierna. Det vill sdga ju mindre bryggeriet ar desto storre ar de negativa
konsekvenserna och darmed behovet av en skattereduktion. I och med att
modellen tar ett flertal mindre steg i anpassningen till standardnivan pa
Olskatten minskar risken att reduktionen i 6lskatten skapar barriarer som

hammar bryggeriernas tillvaxtforutsattningar.

Figur 9: Skattereduktion pa 6l i ett urval av medlemsstater 2019
Reducerad skatt pd 6/ som procentuell andel av standardsatsen i respektive land
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(Europeiska kommissionen 2019)

Modell 3. Kontinuerlig upptrappning av élskatten. Danmark och Storbritannien
har fullt ut tagit till sig att de negativa konsekvenserna av stordrifts- och
samordningsférdelar beror pa produktionsvolym. Landerna ser dven att
en stegvis upptrappning av 6lskatten riskerar att skapa trosklar i beskatt-

ningen som far oonskade konsekvenser i form av tillvaxtbarriarer.

13 De medlemsstater som tilldimpar stegvis avtrappning av skattereduktionen, liknande Tjeckien ar: Finland,
Tyskland, Osterrike, Belgien, Tjeckien, Kroatien, och Luxemburg,
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Modellerna som tillampas i Danmark och Storbritannien innebér istillet
en kontinuerlig upptrappning av 6lskatten (se Figur 9). Pa detta satt und-
viks trosklar i beskattningen, samtidigt som skattereduktionen mer konti-
nuerligt kompenserar fér problemen med stordrifts- och samordningsfor-
delar.

Modell 4. Begransad skattereduktion till de minsta bryggerierna.!4 Ett par med-
lemsldnder har valt att begransa skattereduktionen till att enbart gélla de
allra minsta bryggerierna. Estland beskattar till exempel bryggerier med
en produktionsvolym upp till 500 000 liter till hdlften. Bryggerier med en
hogre produktionsvolym far betala den fulla standardskatten pa 6l (se Fi-
gur 9).

2.2 Skattereduktionen i ndgra EU-lander

Finland

Finldndska smabryggerier som under aret producerar mindre dn 10 miljoner liter 6l
har haft ratt till en skattereduktion sedan 1995. Skattereduktionen motiveras narings-
politiskt som ett stod och stimulans av traditionell lokal 6lproduktion samt som en mgj-
lighet till tillaggsinkomster for lantbruket och smaforetagarna.!> Reduktionen motive-
ras aven konkurrenspolitiskt som en kompensation till smabryggerierna for kostnads-
skillnaderna mellan stora och sma bryggerier.1¢

Skattereduktionen ar indelad i fyra steg dar bryggerier med en produktion som un-
derstiger 0,5 miljoner liter betalar 50 procent av standardskattesatsen pa 6l. Denna
lagre gréns justerades upp fran 0,2 till 0,5 miljoner liter 2015. Vid hogre volymer sker
en avtrappning av reduktionen (se Tabell 10). Cirka 100 finska bryggerier ar beratti-
gade till alkoholskattereduktion och stodet varderas till cirka 13 miljoner euro.!?

Tabell 10: Alkoholskattereduktion for 6l i Finland
Liter och procent

Produktionsintervall (liter)

Nedre grans Ovre grins Reduktion i procent
0 500 000 50,0
500 000 3 000 000 30,0
3000 000 5500 000 20,0
5500 000 10 000 000 10,0
Killa: (Finansministeriet 2019).
Norge

Norge inférde reducerad alkoholskatt for sma bryggerier den 1 januari 2019. Syftet ar
att forbattra regelverket for bryggerinaringen, stimulera nyetableringar och lokal sma-
skalig produktion av 61.18 Reduktionen galler enbart 6] med en alkoholstyrka mellan 3,7
och 4,7 volymprocent.

14 De medlemsstater som begransar skattereduktionen till de minsta bryggerierna ar Lettland, Estland, Cy-
pern, Norge och Irland.

15 (Finansministeriet 2019), (Skatteforvaltningen 2019)

16 (Finansministeriet 2019)

17 (Finansministeriet 2019)

18 (Regeringen.no 2018)
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Pa samma satt som i Finland ar reduktionen uppdelad i fyra steg (se Tabell 11). Till
skillnad fran Finland far de norska bryggerierna som mest 20 procent i skattereduktion,
jamfort med 50 procent i Finland. Det norska regelverket tillater dessutom endast skat-
tereduktion upp till 200 000 liter 61, jamfort med Finland dar den évre gransen ar 10
miljoner liter.

Tabell 11: Alkoholskattereduktion for 6l i Norge

Liter och procent

Produktionsintervall (liter)

Nedre grans Ovre grins Reduktion i procent
50 000 20,0
50 000 100 000 15,0
100 000 150 000 10,0
150 000 200 000 5,0

Killa: (Skatteetaten 2018).

Irland

Irland har en 50 procentig skattereduktion for bryggerier med en produktionsvolym
som understiger 3 miljoner liter. Bryggerier med produktion éver 3 miljoner liter beta-
lar full alkoholskatt pa 6l.

Irland hojde 2015 den 6vre produktionsgransen fran 2 till 3 miljoner liter 6l for att
fa en skattereduktion. Orsaken var att vissa smabryggerier snart nddde den 6vre gran-
sen och att manga smabryggerier genomforde betydande investeringar for att 6ka pro-
duktionsvolymerna och dven exportera. For att inte begransa exportsatsningarna valde
Irland héja produktionsgrinsen.

Danmark

[ Danmark utékades tillampningen av Artikel 4 den 1 januari 2019, och de mindre bryg-
gerierna fick ytterligare skattelattnader. Malet var att starka de sma bryggeriernas kon-
kurrenskraft gentemot storre bryggerier.1?

Fokus ar att ge den storsta skattereduktionen till de allra minsta bryggerierna. Upp
till en produktion pa 370 000 liter dr skattereduktionen 50 procent. Skattesatsen stiger
sedan i snabb takt upp till en produktion pa cirka 2 miljoner liter, dar skatten ar 87,5
procent av standardsatsen. Darefter fasas skattereduktionen ut i langsam takt upp till
det 6vre gransvardet som EU tillater, 20 miljoner liter.20

Storbritannien

Storbritannien inférde 2003 en progressiv punktskatt pa 6l. Motivet var framst att ge
de sma bryggerierna battre konkurrensvillkor givet att den brittiska 6lmarknaden upp-
visade stordriftsfordelar. Malen var att forbattra marknadstillgiangligheten samt 6ka
konkurrensen och utbudet. Utvirderingar av skatteomldggningen visar pa att malen
natts.21

19 (Skatteministeriet 2018)

20 Den procentuella skattereduktionen bestams i intervallet 0,37 till 2 miljoner liter av formeln: 16 860 700/
Vol + 4,43. Dérefter fasas den procentuella reduktionen ut, upp till 20 miljoner liter, enligt formeln 14,29 -
(Vol/1 400 000). Vol = arlig produktion av 6l i liter.

21 (Cebr 2018), (Europe Economics 2018)
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De minsta bryggerierna, upp till en produktionsvolym pa 0,5 miljoner liter, betalar
endast 50 procent av den brittiska standardskattesatsen pa ol. Darefter sker en konti-
nuerlig upptrappning av 6lskatten i takt med 6kad produktionsvolym upp till 6 miljoner
liter.22

USA

Den federala standardskatten pa 6l i USA ar 148 ore per liter. For 2018 och 2019 infor-
des en reduktion av punktskatten pa all alkohol. For 6l innebar reduktionen att 6lskat-
ten halverades till 74 dre per liter for de forsta 7 miljoner literna 6l for bryggerier med
en produktion som understiger cirka 240 miljoner liter 6l.

For ovriga bryggerier ar skatten reducerad till 132 6re for de forsta 700 miljoner
literna sald o6l. Det finns forslag pa att permanenta alkoholskattereduktionen for ol.

22 Den procentuella skattereduktionen bestdms i intervallet 0,5-3 miljoner liter av formeln: 1 - (Vol - 250
000)/Vol. I intervallet 3-6 miljoner liter bestdms skattereduktionen av formeln: 1 - (Vol - (250 000 - 0,83 *
(Vol -3 000 000))) / Vol. Vol = &rlig produktion av 6l i liter.
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3 Forslag pa en svensk skatte-
modell for ol

Den svenska 6lmarknaden karaktariseras av stordrifts- och samordningsférdelar som
begransar de sma bryggeriernas tillvixtmojligheter. Detta marknadsmisslyckande ar
ett internationellt problem och ar vdl dokumenterat. Samtliga lander inom EU, USA och
Norge har darfor vidtagit atgarder for att kompensera de mindre bryggerierna. Detta
med undantag for Sverige och Italien.

3.1  Forslag pa svensk tillampning av Artikel 4

Mot bakgrund av de tydliga stordrifts- och samordningsférdelar som 6lproduktionen i
Sverige uppvisar foreslar Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier foljande:

Forslag: Sverige bor infora en differentierad alkoholskatt pa 61 liknande den brittiska
modellen. Denna modell innebar att 6l fran ett bryggerier med en arsvolym

e mindre dn 500 000 liter 6l beskattas med 50 procent av standars-
skattesatsen.

e inom intervallet 500 000 till 3 000 000 liter beskattas enligt: (vo-
lym - 250 000) / volym multiplicerat med standardskattesatsen.
Dar volym uttrycker bryggeriets arliga produktion.

e arsvolym inom intervallet 3 000 000 till 6 000 000 liter beskattas
enligt: (volym - (250 000 - 0,083 * (volym - 3 000 000))) / volym
multiplicerat med standardskattesatsen.

e Over 6 miljoner liter beskattas med standardskattesatsen pa ol.

Skatten som tillampas vid enskilda produktionsvolymer exemplifieras i Fi-
gur 10 givet en standardskattesats pa 202 kronor per liter ren alkohol.
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Figur 10: Skatten pa 6l enligt nuvarande och féreslagen skattemodell
Kronor per liter ren alkohol
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Killa: (Europeiska kommissionen 2019)
Skailen till férslaget:

¢ Den brittiska modellen ar framgangsrik och ekonomiskt valutformad.
Den brittiska modellen har visat sig framgangsrik att utjamna konkurrens-
villkoren och stimulera tillvixten av mindre bryggerier inom ramen for de
villkor som EU satter upp.

Beskattningsmodellen tar hdnsyn till att skalférdelarna ar kontinuerligt sti-
gande och undviker pa detta satt att skapa tillvixthimmande trosklar i be-
skattningen. Utifran detta perspektiv bor den brittiska modellen vara en
prioriterad utgangspunkt fér hur en svensk modell bor utformas.

e Maximal skattereduktion bor ges till en volym upp till 500 000 liter.
Stordrifts- och samordningsférdelarna pa 6lmarknaden 6kar som mest upp
till en produktion pa cirka en halv miljon liter. Kostnaderna fér denna grupp
bryggerier kan varderas till vara mer &n tva ganger sa hoga jamfort med de
storsta bryggerierna. Detta géller bade i Sverige och i Storbritannien.

Detta motiverar en maximal nedsattning med 50 procent av skattesatsen
upp till cirka 500 000 liter pd samma sétt som i den brittiska modellen.

o Skattereduktionen bér kontinuerligt minska fér produktion o6ver
500 000 liter. Stordrifts- och samordningsférdelarna 6ver 500 000 liter ar
tydliga i bade svenska, brittiska och irlandska data.23

Brittiska data visar att stordrifts- och samordningsférdelarna ar framtra-
dande i intervallet upp till cirka 3 miljoner liter for att darefter vaxa i allt
langsammare takt. De ar t.ex. synliga upp till EU:s dvre grans pa 20 miljoner
liter.24

23 (Cebr 2018), (Europe Economics 2018), (Feeney 2015)
24| Sverige brister data for 6ver 1 miljoner liter pga. underrepresentationen av svenska mellanstora brygge-
rier. Exempelvis producerar endast tvd hantverksbryggerier mer 4n 1 miljon liter 6l per ar.
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Att stordrifts- och samordningsfordelarna ar kraftiga upp till 3 miljoner li-
ter innebdar att det ar svart for mindre bryggerier att nd denna niva pa egen
hand. Detta exemplifieras bland annat av att de flesta svenska bryggerier
upp till en produktionsvolym pa cirka 1 miljoner liter maste forlita sig pa
oavlonat arbete. En miljon liter utgér dven en gréns for nar bryggerier bor-
jar exportera sina produkter i nimnvard mangd. Utéver detta har inget
hantverksbryggeri lyckats viaxa 6ver en produktionsvolym pa 3 miljoner li-
ter och endast tva hantverksbryggerier har lyckats viaxa 6ver en produktion
pa en miljon liter.

Det ar saledes rimligt att 6lskatten ar reducerad dven pa 6l fran bryggerier
med volymer 6ver 0,5 miljoner liter och dtminstone upp till minst 3 miljo-
ner liter. Reduktionen bor dock kontinuerligt fasas ut i takt med att stor-
drifts- och samordningsférdelarna blir mindre enligt de data som finns till-

gangliga.

Béde den brittiska och den danska modellen kompenserar mindre brygge-
rier baserat pa data som ar tillgdngliga vad galler stordrifts- och samord-
ningsfordelar. Mellan 0,5 och 2,0 miljoner liter resulterar darfor den brit-
tiska och danska modellen i grovt sett samma skattereduktion. Den danska
modellen viljer dock att trappa ned skattereduktionen i langsammare takt
an den brittiska vid produktionsvolymer éver 2 miljoner liter. Den brittiska
modellen viljer istéllet att fasa ut skattereduktionen helt och héllet upp till
6 miljoner liter (se Figur 9).

Den brittiska modellen foljer pa ett battre satt tillganglig data 6ver hur stor-
drifts- och samordningsfordelarna utvecklas med stigande produktionsvo-
lymer. Den brittiska modellen dr dessutom utvirderad och anses i allt va-
sentligt uppna sitt syfte. Mot den bakgrunden &r den brittiska modellen att
foredra.

3.2 Hur skulle en skattereduktion anvandas?

En skattereduktion innebar inte per automatik att forsaljningspriset pa 6l blir lagre. En
skattereduktion ska forst och framst ses som ett resurstillskott till verksamheten givet
att forsaljningspriset, inklusive skatt, hélls oférandrat. Ett sddant resurstillskott kan an-
vandas pa flera satt.

Bryggerier som har ledig kapacitet kan t.ex. vilja 6ka sin efterfragan genom att sinka
priset, 6ka investeringarna i marknadsféring eller i personal for att kunna brygga och
sdlja mer ol

Bryggerier som brygger pa full kapacitet kan vilja 6ka sina investeringar i utrustning
eller personal for att kunna tacka den efterfragan som finns.

Bryggerier som har svag lonsamhet eller stor andel oavlonat arbete kan vilja dka
ersattningen till de anstallda eller till 4garna. Alternativt kan de vilja reducera brygge-
riets skuld delvis for att minska den finansiella bordan, men troligtvis for att aterbetala
privata lan till gare, anhoriga och vianner som togs under uppstartsfasen.

Smabryggerierna vill helst kunna 6ka sin bryggkapacitet

En undersokning i Storbritannien visar pa att de oberoende bryggerierna framst anvan-
der sig av resurstillskottet fran en skattereduktion till att investera i 6kad kapacitet.25
Investeringarna sker framst i ny utrustning och till viss del i personal. Detta ar rimligt

25 (The Society of Independent Brewers 2019)
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eftersom en stérre volym bryggd 6l inte ar lika personalkravande. De anger dven att ett
sankt pris pa o6len har 1ag prioritet.

De svenska smabryggerierna kan forviantas anvanda ett resurstillskott pa liknande
satt. Sannolikheten ar t.ex. 70 procent att 6kade resurser i ndgon man investeras i ut-
rustning, medan sannolikheten for investeringar i personal dr 80 procent. De storsta
bryggerierna anger att investeringsviljan i utrustning och personal dr ungefér lika stora
(75 respektive 69 procent). De mindre bryggeriernas svar indikerar att utrustning ar
mindre prioriterat &n personal (61 respektive 81 procent).

De 6kade resurserna som en lagre skatt innebar kan endast i mindre utstrackning
forvantas anvandas till hogre utdelningar eller till att sdnka priset pa olen.

Ju storre bryggerierna ar desto viktigare blir dven exportsatsningar. Detta kan tro-
ligtvis forklaras av att exportsatsningar ar relativt arbetskravande.

Tabell 12: Sveriges oberoende smabryggeriers anvindning av en sankt skatt pa 6l
Sannolikhet att den ldgre skatten anvdnds till aGndamdalet

Investeras i:
Producerad utrust- mer marknad- Hogre Hogre Lagre Sankt
volym &l ning personal foring export I6ner Ut,dEI- skuld pris
<15000 61 81 68 39 60 43 59 46
15 000-50 000 74 87 56 46 77 39 56 20
50 000-100 000 66 80 60 50 54 31 33 29
>100 000 75 69 58 55 50 20 54 50
Samtliga 69 79 60 a7 60 33 51 37
Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersékning Smabryggerienkaten 2019.

3.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiell bed6mning

Under 2018 konsumerades knappt 430 miljoner liter 6l i Sverige. Punktskatten pa 6l
medforde intédkter till staten pa uppskattningsvis 4,3 miljarder kronor 2018. I snitt var
skatten saledes cirka 10,10 kronor per liter 6l.

De svenska hantverksbryggerierna producerade knappt 14 miljoner liter 61 under
2018. Av dessa gick uppskattningsvis cirka en halv miljon liter pa export.2é Givet en
skatt pa i snitt 10,10 kronor per liter 6l innebar detta att skatten pa 6l fran hantverks-
bryggerier var cirka 136 miljoner kronor 2018.

[ Tabell 13 redovisas skatteutfallet och reduktionen i punktskatt pa 6l fran hant-
verksbryggerier givet olika modeller av nedsattning.2” Modellerna féljer de som an-
vands i olika lander, vilka beskrivs i kapitel 2. Dessutom redovisas den nuvarande
svenska beskattningsmodellen samt den foreslagna som dr den samma som den brit-
tiska.

26 Uppskattningen pa 14 miljoner liter 6l ar baserad pa att hantverksbryggerier siljer cirka 9,2 miljoner liter
via Systembolaget. [ Smabryggerienkaten finns uppgifter om hur stor andel av produktionen som siljs via
Systembolaget (se Tabell 9: Sveriges oberoende smabryggeriers forsaljningskanaler). Med utgangspunkt
fran dessa uppgifter uppskattas den totala produktionen for samtliga hantverksbryggerier som ar repre-
senterade pa Systembolaget. P4 samma satt uppskattas volymen av 6l som gar pé export.

27 Skatteeffekten ar berdknad for samtliga hantverksbryggerier som ar representerade pa Systembolaget och
deras uppskattade totala produktion av 6l
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286 bryggerier omfattas av den foreslagna skattenedsattningen, varav 280 brygge-
rier fair maximal skattenedsattning. Orsaken till att sd manga bryggerier far skattened-
sattning ar avsaknaden av mellanstora bryggerier pa den svenska 6lmarknaden. De
flesta bryggerier ar pa grund av de radande stordrifts- och samordningsférdelarna
mycket sma eller sma.

Uppskattningsvis varderas forslaget leda till minskade punktskattintakter pa 6l med
52,9 miljoner kronor, och en alkoholskatteldttnad for de svenska hantverksbryggeri-
erna pa knappt 38,6 procent i genomsnitt. Sammantaget motsvarar skattebortfallet un-
gefar 3,5 promille av de totala punktskatteintdkterna fran alkohol.

Tabell 13: Offentligfinansiell bedémning av en differentierad alkoholskatt
Miljoner kronor och procentuell andel av nuvarande modell

Skatte- Skatte- Skatte-
Skattemodell intikter reduktion reduktion
(mnkr.) (%)

Svensk, nuvarande modell 136,6 0,0 0,0
Norsk 127,8 8,8 6,5
Tysk 88,7 47,9 35,1
Dansk 87,0 49,6 36,3
Brittisk 83,8 52,8 38,6
Finsk 80,6 56,0 41,0
Tjeckisk 71,9 64,7 47,4
Fransk 68,3 68,3 50,0
Svensk, férslagen modell 83,8 52,8 38,6

Kalla: Egna berdkningar

Alkoholpolitisk bed6mning

Det finns en oro att en differentierad skatt pa ol riskerar 6ka alkoholkonsumtionen. Mot
bakgrund av malen for folkhdlsan och den restriktiva alkoholpolitiken har tidigare for-
slag for en skattenedsattning darfor avvisats.28

Risken att en sankt skatt pa hantverksol leder till hogre alkoholkonsumtion méaste
bed6mas vara ytterst marginell. Det finns fyra huvudsakliga skal till detta:

1. Sankt pris dr inte en prioriterad atgard bland hantverksbryggerierna.
De bryggerier som tillfragats om hur en sénkt skatt anvéands eller skulle an-
vdndas anger att ett sankt pris inte ar prioriterat.2? Bryggerierna valjer istal-
let primért att anvanda den sankta skatten till att férsoka utoka kapaciteten.
Detta genom investeringar i antingen utrustning eller personal.

2. Hantverksél dr en nischad premiumprodukt. Hantverksol karaktériseras
av hog kvalitet, variation och innovation och vander sig till en viss typ av kon-
sumenter. Dessa konsumenter valjer inte att dricka hantverksol framst pga.
alkoholens eller priset skull, utan pga. av intresse eller den hogre kvaliteten.
Ett eventuellt ldgre pris pa hantverksdl kan déarfor endast férvantas leda till
en begransad 6kning i denna konsumentgrupps konsumtion av hantverksol.

3. Prissidnkningar leder till substitution, inte 6kad konsumtion. En selektiv
skattesankning inom ett visst segment av 6l leder inte till 6kad total konsumt-
ion bland konsumenterna. Primért bor en eventuell prissdnkning pa svenskt

28 (Skatteutskottets betdnkande 203/14:SkU19)
29 (The Society of Independent Brewers 2019) och Sveriges Oberoende Smébryggeriers undersékning Sma-
bryggerienkaten.
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hantverksol leda till att konsumenterna till viss del byter till svenskt hant-
verksol fran alla andratyper av 6l. Substitutionen kan férvantas ske dels fran
o0l av liknande kvalitet, dels fran 6l av lagre kvalitet och lagre pris. Det sist-
namnda kan férvantas ske eftersom det kvalitetsjusterade priset pa svenskt
hantverksol blir lagre.

4. Hantverksél ar synnerligen dyrt. Den svenska hantverksélen ar synnerli-
gen dyr och ar den dyraste alkoholdrycken som gar att kdpa pa Systembola-
get, 6ver 1 300 kronor per liter ren alkohol. Detta kan jamforas med att snitt-
priset pa Systembolaget for all alkohol dr knappt 800 kronor per liter ren al-
kohol.

En halvering av alkoholskatten for de minsta bryggerierna innebar som mest
att priset kan sankas med 101 kronor per liter ren alkohol. Detta innebar en
prissankning pa maximalt 7,5 procent givet att hantverksbryggerierna véljer
att 1ta skattesankningen fa fullt genomslag i priset.

Genomsnittspriset for en halv liter hantverks6l med en alkoholhalt pa 5,5
procent skulle dd maximalt kunna minska fran 35,75 till 33,07 kronor. Detta
ska jamforas med att de allra billigaste storséljande 6len pa Systembolaget
som kostar cirka 14 kronor for en halv liter. Det dr sdledes uteslutet att en
lagre skatt pa hantverksol skulle locka konsumenter som framst ar ute efter
billig 6l for alkoholens skull.

Naringspolitisk bedémning

Hantverksbryggerier ar uteslutande smaforetag och Sveriges fyra stérsta hantverks-
bryggerier har mellan 10 och 20 anstéillda. Hantverksbryggerierna ar dessutom region-
alt val spridda over Sverige och aterfinns manga génger i sma orter eller i glesbygd.3°
Bryggerierna anger dven att exportsatsningar ar intressanta ju storre bryggeriet ar. En
nedsatt alkoholskatt pa 6l fran mindre bryggerier ar darfor ett stod till smaforetag,
manga ganger ett stod till smaforetag i glesbygd och dessutom till foretag som vill 6ka
sin export.

I huvudsak anger hantverksbryggerierna att de vill utoka kapaciteten bade genom
investeringar i utrustning och personal. Personal ar en bristvara, i synnerhet bland de
mindre bryggerierna, och manga anvander sig idag av oavlonad arbetskraft for att fa
léonsamhet i produktionen. Det finns darfor goda skal for att en stor del av skatteredukt-
ionen anvands for bade mer avlonat arbete och fler anstallda.

En bryggerianstilld kostade cirka 500 000 kronor méatt som genomsnitt 6ver med-
lemmarna i Féreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier 2018. Om samtliga brygge-
rier anvdnde halften av skattereduktionen till investeringar i personal innebar detta
potentiellt 6ver 50 nya anstallningar inom bryggerisektorn, varav vissa handlar om att
ga fran oavlonat arbete till avlonat.

30 (Foreningen Sveriges oberoende smébryggerier och LRF 2018)
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Smabryggerier

Bilaga 1 Kort om Smabrygge-
rienkdaten 2019

Foreningen Sveriges oberoende smabryggerier hade 36 medlemmar i september 2019.
Utskick till medlemmarna for att svara pa en webbenkédt om bryggeriernas ekonomi,
personal och évriga produktionsférutsattningar gjordes den 9 september 2019. Sista
svarsdag var satt till den 17 september.

6 respondenter svarade att de antingen inte hade verksamhet under 2018 alterna-
tivt att verksamheten huvudsakligen var restaurangverksamhet eller att produktionen
enbart utgjordes av svagdricka. Dessa utgick darfor ur malpopulationen. Den 20 sep-
tember hade samtliga 6vriga 30 bryggerier svarat.

Resultaten fran enskilda bryggerier redovisas inte. Resultaten fran enkiten har
istéllet grupperats efter produktionsvolym. Grupperingen framgar av kolumn 1 i Tabell
14.

Tabell 14: Medlemsbryggeriernas produktion av 61 2018

Antal bryggerier och liter producerad 6/

Producerad Antal TotaI. Snittproduktif)n
volym ol bryggerier prod.uktlon per t{ryggerl
(liter) (liter)

<15 000 8 65 556 8195
15 000-50 000 7 193 838 27 691
50 000-100 000 7 500 606 71515
>100 000 8 5636 000 704 500
Samtliga 30 6 396 000 213 200
Killa: Foreningen Sveriges oberoende smabryggeriers undersokning Smabryggerienkaten 2019.
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